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. Samenvatting voor de beleidsvoerder

Gelet op de recente marktontwikkelingen in Short Sea Shipping met vele
discontinuiteiten en trendbreuken is het wenselijk dat de Europese Commissie
concrete acties onderneemt, teneinde de documentaire en administratieve afwikkeling
bij het vervoer per SSS beter en efficiénter te maken. Op volgende vijf terreinen
dienen daarom concrete acties ondernomen te worden:
- IMO FAL formulieren;

Scheepscertificaten;

Documenten voor de aangifte van vervoer van gevaarlijke goederen;

Andere vervoersdocumenten en administratieve procedures;

Douaneprocedures.

1. IMO FAL Formulieren

Thans werden in de praktijk met betrekking tot de aanwending en het gebruik van de

IMO FAL formulieren de volgende drie knelpunten vastgesteld:

- Geen uniform gebruik en aanvaarding door de lidstaten van de IMO FAL
formulieren:

Lay-out en formaat;

Behoud van nationale formulieren;

Scheepsagent vult (soms) IMO FAL formulieren in wat kans op fouten

vergroot (kopiéren gegevens kapitein);

Worden niet of in beperkte mate gebruikt.

- Wantrouwen in de sector omtrent het gebruik ervan ook naar de toekomst
toe;

- Thans zijn er geen web-applicaties beschikbaar die de verhandelbaarheid
van de gegevens via elektronische weg zouden kunnen vereenvoudigen en zo
de drempel voor de gebruikers verlagen.

Om deze drie knelpunten weg te werken, wordt aan Europa gevraagd om volgende
drie acties te ondersteunen.

Actie 1: Het verder uniformiseren van de IMO FAL formulieren.

Actie 2: Het opstarten van een voorlichtingscampagne die het wantrouwen t.o.v. het
gebruik van de IMO FAL formulieren wegneemt.

Actie 3: Het financieel ondersteunen van een pilootproject op Europees niveau
teneinde een eenvoudige web-gerelateerde elektronische drager te creéren voor de
IMO FAL formulieren.

2. Scheepscertificaten

Een ander knelpunt op het vlak van vervoersdocumenten in SSS bestaat in het
veelvoud van scheepscertificaten en scheepsvergunningen (IMO Conventies).
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Hierbij is het belangrijk te vermelden dat in het kader van de implementatie van de
MARPOL-richtlijn 2000/59, de kapitein voor het binnenvaren van een haven nog
bijkomende formulieren dient in te vullen voor scheepsafval en ladingresiduen. Dit
betekent opnieuw bijkomend administratief werk voor hem. Teneinde een oplossing te
bieden voor deze knelpunten dient gewerkt te worden aan een verdere uniformisering
en vereenvoudiging via web-gerelateerde applicaties.

Actie 4: Uniformiseren en vereenvoudigen van scheepscertificaten en —vergunningen
(inclusief deze van bijvoorbeeld de nieuwe MARPOL-richtlijn). Ook hier dient verder
geinvesteerd te worden in web-gerelateerde oplossingen. Het recent gerealiseerd
‘ECOWARE-project’ dat de Vlaamse havens hebben gerealiseerd met betrekking tot
de ontwikkeling van een web-gerelateerde oplossing voor scheepsafval en
ladingresten kan alvast aangewend worden als inspiratiebron.

3. Documenten voor de aangifte van vervoer van gevaarlijke goederen

Net zoals bij de scheepscertificaten en —vergunningen dient ook voor de documentaire

afwikkeling van het vervoer van gevaarlijke goederen een uniformisering en

vereenvoudiging doorgevoerd te worden. Zo werd tijdens het onderzoek vastgesteld

dat:

- de IMDG wetgeving meer eisen stelt op het vlak van documenten en
procedures dan ADR wetgeving:

- De procedure van aankomende truck op haventerminal;

- De verplichting om de brandwacht in te schakelen bij het lossen van bepaalde
gevaarlijke goederen;

- er moeilijkheden optreden bij het intermodaal vervoer van gevaarlijke
goederen:

- De verschillen tussen ADR en IMDG wetgeving: volgorde vermelding op
documenten van UN nummer, gevarenklasse, ...;

- Het ontbreken van een uniek document voor het intermodaal vervoer van
gevaarlijke goederen (in concreto betekent dit een uitbreiding van het
Multimodal Transport Document for Dangerous Goods zoals voorzien in de
IMDG code).

Het verder op elkaar afstemmen van IMDG en ADR wetgevingen rekening houdend
met de specifieke kenmerken van weg- en zeevervoer onder auspicién van de VN
dient onverminderd verdergezet te worden, met het oog op het intermodaal vervoer
van gevaarlijke goederen. Bovendien werd vastgesteld dat er nog steeds een
gebrekkige communicatie bestaat tussen de havenautoriteiten met betrekking tot
vooraanmeldingen. Het opmaken van een nieuwe richtlijn met betrekking tot het pro-
actiever opvolgen van de gevaarlijke goederenstromen, zonder dat de transporten zelf
vertraging oplopen, dringt zich voor de havenautoriteiten meer en meer op. Door de
gebrekkige vooraanmeldingen en opvolgingen als gevolg van de slechte ICT-
applicaties (Informatie en Communicatie Technologie) treden vaak onnodige
vertragingen op.
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Actie 5: Het stimuleren van initiatieven die de ADR en IMDG wetgevingen verder op
elkaar afstemmen, zodat bij intermodaal vervoer in de toekomst niet langer twee
documenten dienen opgemaakt te worden.

Actie 6: De gegevensuitwisseling tussen de havenautoriteiten i.v.m. gevaarlijke
goederen dient op Europees viak bevorderd te worden. Daarom dient naar analogie
met de MARPOL-richtlijn voor scheepsafval en ladingresten een nieuwe richtlijn
opgemaakt te worden die de havenautoriteiten zou verplichten tot een pro-actievere
opvolging van de gevaarlijke goederenstromen, zonder dat de transporten zelf verder
vertraging oplopen. Het opstarten van een financieel ondersteund Europees
pilootproject voor de pro-actieve opvolging van gevaarlijke goederenstromen via
shortsea en deepsea aan de hand van nieuwe technologische applicaties zal
ontegensprekelijk de efficiéntie van de doorvoer verder bevorderen.

4. Andere vervoersdocumenten en administratieve procedures

Wat de andere vervoersdocumenten betreft, kwamen volgende drie knelpunten naar

voor:

- Zo kan het vervoer onder dekking van een cognossement bij laattijdige
presentatie de goederenstroom ophouden;

- Het cognossement is een bezitstitel zodat de goederen pas na voorlegging
hiervan zullen worden afgeleverd.

- Het ontbreken van een Internationaal Verdrag voor het intermodaal vervoer
van goederen vormt een knelpunt:

- ‘UN Convention 1980 for multimodal transport of goods’ wordt door de
belangrijkste maritieme staten niet geratificeerd:;
- Verschillende aansprakelijkheidsregimes tussen de diverse vervoersmodi.

- Het gebrek aan een uniek document bij intermodaal vervoer (met SSS als
één _van de vervoersmodi)  dat gelijktijdig aan alle vervoers- en
douanetechnische _verplichtingen voldoet. Het ontbreken van unieke
multimodale documenten is een zware handicap voor SSS. Door het gebrek aan
geconsolideerde internationale informatiestromen, dienen dezelfde gegevens
immers een aantal keren te worden ingevoerd op verschillende dragers wat
tijdrovend is en de nodige administratieve kosten met zich meebrengt.

Er dient daarom werk gemaakt te worden van de ontwikkeling van een geintegreerd
intermodaal vervoers- en douanedocument.

Actie 7: Het ontwikkelen van een uniek intermodaal SSS document waarbij gelijktijdig
aan alle vervoers- en douanetechnische verplichtingen voldaan kan worden. In dit
perspectief is het misschien opportuun het te ontwikkelen uniek intermodaal SSS
document te toetsen aan de FIATA B/L.

Wat de administratieve procedures betreft, is het evenwel belangrijk te vermelden dat
inzake veterinaire en fytosanitaire keuringen nog steeds grote knelpunten bestaan op
het terrein. Zo zorgt het niet uitvoeren van alle controles bij de finale aankomsthaven
dikwijls voor bijkomende problemen.
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Actie 8: Het uniformiseren van de procedures en controles m.b.t. veterinaire en
fytosanitaire keuringen op Europees vlak.

5. Douaneprocedures

Tenslotte wat de douaneprocedures betreft, is er nog veel werk aan de winkel.

Hieronder volgt een beknopte opsomming van de belangrijkste hinderpalen en de te

nemen acties.

- Lidstaten passen communautaire douanewetgeving niet op uniforme wijze
toe:

- Vereenvoudigde procedures inzake bewijzen communautaire status van
goederen die vervoerd worden door niet-erkende lijndiensten zijn niet overal
toegestaan en worden niet uniform toegepast;

- Ook andere operationele problemen zoals:

- Het niet lossen van schepen alvorens alle formaliteiten vervuld zijn, vormt
een hinderpaal voor SSS;

- Of alle goederen dienen gelost te zijn alvorens ze de terminal mogen
verlaten:

- Belgié moet zich voornamelijk concentreren op betere en snellere
informatiedoorstroming en hiertoe de nodige investeringen op technologisch
vlak doorvoeren.

- De spelers actief in de transportwereld beschikken over onvoldoende kennis
inzake vereenvoudigde procedures;
- Omslachtige douaneprocedures en —controles:

- De douanedocumenten dienen in de taal van het land van invoer opgesteld te
worden;

- De goederen onder doorvoer in het kader van SSS zijn bovendien onder-
worpen aan te veel douanecontroles;

- De toekenning van de vergunning als erkende lijndienst is veel te omslachtig
en verschilt naargelang de lidstaat die de vergunning aflevert;

- De procedure voor de doorvoer van producten van dierlijke oorsprong voor
(niet) humane consumptie is veel te omslachtig;

- Intermodaal vervoer van goederen onder douanevervoer kan niet steeds onder
één document.;

- Bij het vervoer van niet-communautaire goederen via erkende lijndienst dient
systematisch gebruik gemaakt te worden van de “TD” procedure (zwaarste
procedure: “TD” melding ook op B/L of ander handelsdocument en
vermelding van gevolgde procedure, alsmede het nummer, datum en kantoor
van aangifte van het document van douanevervoer of overdracht);

- Het voorleggen van ‘hard copies’ is nog steeds noodzakelijk ondanks
procedures die voorzien in een automatische gegevensuitwisseling (vb: zo
dienen in bepaalde landen zoals Spanje de gegevens van het manifest in
summiere aangifte zowel via EDI als in “hard copy” naar de douane in de
haven, de centrale administratie douane en naar de havenautoriteiten gezonden
te worden).
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Actie 9: De koppeling van de status van erkende douane lijndienst aan de lijn en niet
langer aan het schip. Verder kan er eveneens aan gedacht worden om de ‘status van
erkende douane lijndienst’ uit te breiden naar niet-EU havens in functie van de
uitbreiding van de EU en bevoorrechte handelspartners.

Actie 10: Het opzetten van een voorlichtingscampagne naar de douane-administraties
omtrent de uniforme toepassing van communautaire douanewetgeving vooral naar de
Zuiderse landen in Europa.

Actie 11: Het opzetten van douanekenniscentra in alle Europese landen, waar
verladers, expediteurs en scheepsagenten terecht kunnen in verband met de
mogelijkheden van vereenvoudigde procedures. Deze douanekenniscentra zouden
tevens moeten uitgerust worden met een proceduredatabank die eventueel via het
Internet zou kunnen geraadpleegd worden. In dit verband is het tevens opportuun te
vermelden dat ook een soort van loghoek voor procedures dient opgesteld te worden.

- Douaneafwikkeling houdt goederenstroom op:

- De douanediensten zijn niet 24 op 24 uur aanwezig op kaai (een regeling
inzake overwerk, gekoppeld aan het niet aanrekenen van een meerkost zou in
het kader van een gelijke berechtiging van de Noord-Europese havens een
positieve handelsimpuls kunnen geven );

- De aanmeldingsprocedure voor zeeschepen/kruiplijncoasters, die naar een
plaats binnen het douanegebied doorvaren, heeft als gevolg dat die schepen
verplicht worden in te klaren. Bovendien moeten er voor de Rijn
doorvaartrechten worden betaald.

- Gebrek aan elektronische communicatie tussen douaneadministraties
onderling en tussen de douane en de marktspelers:

- Gebrekkige communicatie tussen douane in de havens en tussen de
verschillende douaneadministraties van de verschillende EU Lidstaten;

- De zwakke technische uitrusting (lage informatisatiegraad) van de douane
administraties;

- Het chronisch gebrek aan personeel waarbij zelfs het minimumkader niet
wordt ingevuld;

- Het ontbreken van web-applicaties inzake douane-aangelegenheden.

Actie 12: Het beter afstemmen en integreren van douanesystemen met nieuwe
technologie op nationaal en Europees niveau en in relatie met de transportactoren. In
concreto wordt gedacht aan de ontwikkeling van een Europese Douaneportaalsite, die
zou bestaan uit subportaalsites per lidstaat. Binnen deze alomvattende Europese
Douaneportaalsite zou reeds een eerste pilootproject kunnen opgezet worden voor de
aanzuivering van de T-documenten. Tenslotte dient bij de verdere afstemming van de
diverse douaneprocedures het knelpunt van het inklaren van een schip bij intermodaal
vervoer naar bijvoorbeeld de Rijnhavens weggewerkt te worden.
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De realisatie van bovenstaand ‘SSS 12 actiepuntenprogramma’ naar de
verschillende doelgroepen toe (zie schema op de volgende bladzijde) zal ontegen-
sprekelijk bijdragen tot een verdere bevordering van de documentaire en
administratieve afwikkeling bij het vervoer per SSS. Tenslotte is het belangrijk te
vermelden dat uit de geanalyseerde gevalsstudies blijkt dat er thans geen causaal
verband bestaat tussen een betere documentaire en procedurele afwikkeling en het
gebruik van SSS. Omgekeerd werd echter wel vastgesteld dat een slechte
documentaire afwikkeling potentiéle kandidaten weerhoudt om SSS te gebruiken.
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